VOTO-VISTA:

O SENHOR MINISTRO LUisS ROBERTO BARROSO:

Ementa: DIREITO PREVIDENCIARIO E
PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO. TEMA 452 DA
REPERCUSSAO GERAL. ELEMENTOS DE
DISTINCAO DO CASO CONCRETO.

1. Embargos de declaracao contra
acordao que manteve o provimento
monocratico do recurso extraordindrio, nos
termos do qual foi acolhido o pleito de
complementacao previdencidria, em
desfavor da Caixa de Previdéncia dos
Funcionarios do Banco do Brasil — PREVI,
aplicando-se a hipotese o decidido no Tema
452 da repercussao geral.

2. Na origem, a pretensao das autoras
era de reconhecimento da necessidade de a
previdéncia privada observar critérios mais
favoraveis para a complementacao de
aposentadoria das mulheres — com menor
tempo de contribuicao —, tal como ocorre
nos regimes proprio e geral de previdéncia
social. Isso porque o regulamento da PREVI
estabelece regras formalmente isondOmicas
para todos os beneficiarios, homens e
mulheres, possibilitando o recebimento (i)
do valor integral da complementacao
apenas por aqueles que tenham contribuido
ao longo de 30 anos, e (ii) do wvalor
proporcional para os que tenham entre 20 e
30 anos de contribuigao.

3. No julgamento do Tema 452 da
repercussao geral (RE 639.138, Rel. para
acordao Min. Edson Fachin, j. 18.08.2020),

esta Corte analisou o regulamento da



Fundacao dos Economidrios Federais
(FUNCEF), que previa que o direito a
complementacao da aposentadoria seria
adquirido, pelas mulheres, com 25 anos de
contribuicao e, pelos homens, com 30 anos
de contribuicdo. Entretanto, para as
mulheres, o valor da complementacao
alcancaria apenas 70% da diferenca entre os
proventos iniciais e o salario real, enquanto
para os homens essa complementagao seria
de 80%.

4. Naquela ocasido, o STF decidiu que
“[é] inconstitucional, por violagdo ao
principio da isonomia (art. 5% I, da
Constituicdo da Republica), clausula de
contrato de previdéncia complementar que,
ao prever regras distintas entre homens e
mulheres para cdlculo e concessdao de
complementagao de aposentadoria,
estabelece valor inferior do beneficio para as
mulheres, tendo em conta o seu menor
tempo de contribuicao”. Concluiu-se que,
ao definir periodo inferior de contribuicao
para as mulheres, os regulamentos de
planos de previdéncia complementar nao
poderiam promover reduc¢ao no beneficio
correspondente. Haveria discriminagao de
género na hipdtese entdo analisada, porque
as mulheres nao poderiam adquirir o
direito a 80% do valor da complementacao,
beneficio disponivel apenas para os
homens. Contudo, nada se decidiu sobre a
hipdtese em que o regulamento estabeleca o
mesmo periodo de contribui¢do e o mesmo
valor de beneficio para homens e mulheres.
5. H4, portanto, elementos de distingao
entre o caso concreto ora submetido a
julgamento e o paradigma mencionado,

uma vez que o regulamento aqui avaliado



nao estabelece beneficio inferior para as
mulheres com base em menor tempo de
contribuicao. Em verdade, sdao definidos
critérios idénticos para pessoas de ambos os
sexos. Sendo assim, ha necessidade de nova
discussao especificamente a respeito da
obrigatoriedade, ou nao, de 0s
regulamentos de previdéncia complementar
estabelecerem discriminagdes positivas em
favor das mulheres, a luz das normas
constitucionais pertinentes. A matéria
guarda relevante repercussao juridica,
econ0mica e social, a justificar o
reconhecimento da repercussao geral e a
apreciagao pelo Plenario.

6. Embargos de declaragao conhecidos
e parcialmente providos, para anular o
julgamento do recurso extraordindrio e
afetd-lo ao Plendrio, com proposta de

reconhecimento de repercussao geral.
I. SINTESE DO CASO

1. Trata-se de embargos de declaragao em agravo interno em
recurso extraordindrio, discutindo suposta omissdao no acordao desta
Turma que manteve a decisao monocratica do relator que dera
provimento ao RE.

2. Na origem, Albanira de Menezes, Maria das Dores
Fernandes de Miranda, Maria de Fatima Pires de Almeida e Sara Maria
Teixeira Gomes ajuizaram acao pelo rito comum em face da Caixa
Previdencidria dos Funcionarios do Banco do Brasil — PREVI. As autoras
objetivavam o reconhecimento de um direito a aplicagao de regras mais
favoraveis de aposentadoria as mulheres no ambito da aposentadoria
complementar, considerando o menor tempo necessario para a passagem
a inatividade exigido no ambito do regime geral de previdéncia social
(RGPS).

3. A sentenca julgou improcedentes os pedidos. Apontou que



a previdéncia complementar nao se submete as mesmas regras da
previdéncia publica, a luz do art. 202 da CF/1988. Afirma que a
necessidade de manutenc¢ao do equilibrio atuarial justificaria os termos
do regulamento. Aduz que o tempo de contribuigao reduzido autorizaria
a proporcionalidade da complementacao paga pela PREVI. Apds
apelacao, foi mantido o resultado desfavoravel a pretensao deduzida em

juizo.

4. Inconformadas, as autoras interpuseram recurso
extraordindrio, firmes no argumento de que o acérdao de origem violara
a autoridade do precedente do Supremo Tribunal Federal no Tema 452 da
repercussio geral. A ocasido, esta Corte definiu que “[é] inconstitucional,
por violagdo ao principio da isonomia (art. 5% I, da Constituicdo da
Republica), clausula de contrato de previdéncia complementar que, ao
prever regras distintas entre homens e mulheres para célculo e concessao
de complementacao de aposentadoria, estabelece valor inferior do
beneficio para as mulheres, tendo em conta o seu menor tempo de

contribuicao”.

5. O recurso extraordindrio foi admitido na origem e, entao,
distribuido a relatoria do Ministro Alexandre de Moraes. Em decisao
monocratica, o relator entendeu que, de fato, o entendimento da origem
divergia do posicionamento do STF e, por esse motivo, deu provimento
ao recurso para reformar o acordao e julgar procedente o pedido autoral,

invertendo os Onus da sucumbéncia.

6. Apresentado agravo interno pela PREVI, o recurso foi
desprovido a unanimidade por esta Turma, o que levou a oposicao dos
embargos de declaracdo ora julgados. No recurso agora enfrentado, a
embargante sustenta que houve omissao dos julgadores, que teriam
deixado de considerar a distin¢ao entre o regulamento de previdéncia
complementar em questdo e aquele outro analisado pelo STF a ocasiao do

julgamento do Tema 452 da repercussao geral.

7. Iniciado o julgamento em ambiente virtual, o Ministro
relator votou pelo desprovimento dos embargos. Apds pedido de vista, o
Ministro Dias Toffoli acompanhou o relator, entendendo pela
inviabilidade de rediscutir a questao em embargos de declaragao, sem

prejuizo de futura reandlise da questao de fundo. Prosseguindo-se o



julgamento, o voto condutor foi acompanhado pelo Ministro Luiz Fux e

pela Ministra Carmen Lucia.

8.

Na ocasiao, pedi vista dos autos, em razao da

complexidade das questdes juridicas e faticas envolvidas.

E o breve relatorio. Passo a votar.

II. EXISTENCIA DE FATORES DE DISTINCAO NO CASO CONCRETO

10.

Como relatado, a hipdtese aqui analisada cuida do

enquadramento, ou nao, do processo ora em julgamento ao Tema 452 da

repercussao geral do Supremo Tribunal Federal. Aquela ocasido, a Corte

firmou o entendimento de que “[é] inconstitucional, por violagao ao

principio da isonomia (art. 5% I, da Constituicao da Republica), clausula

de contrato de previdéncia complementar que, ao prever regras distintas

entre homens e mulheres para calculo e concessao de complementacao de

aposentadoria, estabelece valor inferior do beneficio para as mulheres,

tendo em conta o seu menor tempo de contribuicao”. O acérdao restou

assim ementado:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO.
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR. CALCULO DO VALOR
DO BENEFICIO DE COMPLEMENTACAO DE
APOSENTADORIA  DEVIDA POR ENTIDADE DE
PREVIDENCIA FECHADA. CONTRATO QUE PREVE A
APLICACAO DE PERCENTUAIS DISTINTOS PARA
HOMENS E MULHERES. QUEBRA DO PRINCIPIO DA
ISONOMIA.

1. A isonomia formal, assegurada pelo art. 59 I, CRFB,
exige tratamento equitativo entre homens e mulheres. Nao
impede, todavia, que sejam enunciados requisitos de idade e
tempo de contribui¢do mais benéficos as mulheres, diante da
necessidade de medidas de incentivo e de compensagao nao
aplicaveis aos homens.

2. Incidéncia da eficicia horizontal dos direitos
fundamentais, com prevaléncia das regras de igualdade
material aos contratos de previdéncia complementar travados
com entidade fechada.

3. Revela-se inconstitucional, por violagao ao principio da



isonomia (art. 5% I, da Constitui¢do da Republica), cladusula de
contrato de previdéncia complementar que, ao prever regras
distintas entre homens e mulheres para calculo e concessao de
complementacao de aposentadoria, estabelece valor inferior do
beneficio para as mulheres, tendo em conta o seu menor tempo
de contribuigao.

5. Recurso extraordindrio conhecido e desprovido.

(RE 639.138, Rel. Min. Gilmar Mendes, Rel. p/ acérdao
Min. Edson Fachin, j. 18.08.2020)

11. No caso, estavam em discussao cldusulas da previdéncia
complementar da Fundacao dos Economidrios Federais (FUNCEF), que
previam que o direito a complementacao da aposentadoria seria
adquirido, pelas mulheres, com 25 anos de contribuicao e, pelos homens,
com 30 anos de contribui¢ao. Entretanto, para as mulheres, o valor da
complementacao alcancgaria apenas 70% da diferenca entre os proventos
iniciais e o salario real, enquanto para os homens essa complementacao
seria de 80%.

12. O delineamento de tais questdes ¢ fundamental para se
precisar o alcance do precedente formado e, em cotejo com os elementos
da presente causa, determinar a possibilidade de aplicar aqui o mesmo

entendimento.

13. No julgamento do Tema 452 da repercussao geral, o
Plenario desta Corte concluiu que, ao definir periodo inferior de
contribuigao para as mulheres, os regulamentos de planos de previdéncia
complementar nao poderiam promover redug¢ao no beneficio
correspondente. Haveria discriminacdo de género na hipotese entao
analisada, porque as mulheres nao poderiam adquirir o direito a 80% do
valor da complementacao, beneficio disponivel apenas para os homens.
Contudo, nada se decidiu sobre a hipotese em que o regulamento
estabeleca o mesmo periodo de contribui¢ao e o mesmo valor de beneficio

para homens e mulheres.

14. No presente caso, consta dos autos que o embargante, em
seu regulamento, prevé critérios idénticos para a fixagdo do complemento
de aposentadoria, sem qualquer distingao relativa ao género. O valor leva
em conta primordialmente o tempo de contribui¢ao vertido, de modo que

possibilita o recebimento (i) do valor integral da complementacao apenas



por aqueles que tenham contribuido ao longo de 30 anos, e (ii) do valor
proporcional para os que tenham entre 20 e 30 anos de contribuigao. A

seguir:

Art. 31. O Complemento de Aposentadoria por Tempo de
Servico consistira, na data de seu inicio, em uma mensalidade
vitalicia, proporcional ao tempo de filiagdo a PREVI, apurada
pela aplicagao da seguinte férmula:

CA =SRB. t/360 - PR

onde,

CA = Complemento de Aposentadoria;

SRB = Salario real do(a) de beneficio do participante;

t = tempo de filiacdo a PREVI, em meses completos,
limitado a 360;

PR = Parcela PREVI de Referéncia relativa ao participante.

15. Diante disso, constatada a isonomia formal do

regulamento de aposentadoria ora analisado, nao vislumbro os elementos
necessarios para a aplicacao do precedente do Tema 452 da repercussao
geral ao caso concreto. Em verdade, as autoras, aqui, pretendem um
reconhecimento de que as beneficidrias do sexo feminino, a luz da
isonomia material, deveriam receber um tratamento mais favoravel — no
que diz respeito ao tempo de contribuicao — das regras da previdéncia
complementar, tal como ocorre no regime comum e no regime proprio de
previdéncia social. Ou seja, buscam extrair do ordenamento juridico um
dever de estabelecer um regime juridico distinto e mais favoravel as
mulheres, também no ambito da previdéncia privada. A questao colocada

nestes termos, a meu ver, ainda nao foi analisada por esta Corte.

16. Nao me comprometo, no momento, a afirmar que a razao
esteja com o embargante ou com as embargadas. Entendo apenas que a
aplicagao do precedente a este caso concreto se mostra, com todas as
vénias, equivocada, além de criar o risco de impedir a discussdao do tema
pelo Supremo Tribunal Federal. Isso porque, pelas normas do Cddigo de
Processo Civil, nos casos em que o acdrdao de origem se funde na
aplicagdo de entendimento firmado sob a sistematica repercussao geral,
nao caberd mais recurso extraordindrio com agravo dirigido a esta Corte,
mas apenas agravo interno perante o Tribunal local (CPC, art. 1.042,
caput, in fine). Assim, caso se considere que a questao juridica posta nestes
autos ja foi resolvida no Tema 452, os processos que tratem da mesma



discussao se encerrarao nos tribunais estaduais, sem que o STF tenha, de
fato, apresentado posicionamento a respeito da matéria.

17. Nesse contexto, entendo presente a omissao no acérdao
embargado, ainda que nao considere possivel o provimento dos
embargos nos termos pretendidos. Isso porque a discussao de fundo
ainda precisa ser enfrentada por este STF em sua composicao plenadria,
levando em conta os ditames da isonomia material e as peculiaridades
dos regimes complementares de previdéncia.

18. Considero, ainda, presentes os requisitos para o
reconhecimento  da  repercussao geral neste caso, como
constitucionalmente exigido (CF/1988, art. 102, § 39 e legalmente
regulamentado (CPC, art. 1.035, § 19). Do ponto de vista econdmico, fica
demonstrada a relevancia da demanda a partir do impacto estimado de
R$ 18 bilhoes para o PREVI, sem contar o potencial efeito significativo
sobre outros planos de previdéncia complementar e o seu equilibrio
atuarial. Do ponto de vista juridico, o recurso controverte valores
relevantes ao ordenamento, como a isonomia material entre homens e
mulheres (CF/1988, art. 5% caput e I) e a autonomia contratual (CF/1988,
art. 1%, IV), além de se relacionar com a sustentabilidade da previdéncia
complementar, almejada pela Constituicao (CF/1988, art. 202). Desse
modo, penso ser conveniente a apreciacao da matéria pelo Plendrio desta
Corte.

19. Assim, penso que o caso seria de anular o acordao do
agravo interno e a decisao monocratica que lhe antecedeu, com a remessa
do processo ao Pleno, para submissao do tema a andlise da existéncia de
repercussao geral, nos termos do art. 323 do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal (“[q]Juando nao for caso de inadmissibilidade
do recurso por outra razao, o(a) Relator(a) ou o Presidente submeterd, por
meio eletronico, aos demais ministros, copia de sua manifestagao sobre a
existéncia, ou ndo, de repercussao geral”).

IT1. CONCLUSAO

20. Por todo o exposto, pego vénia para, divergindo do relator,
conhecer dos embargos de declaracao e dar-lhes parcial provimento,
anulando-se o acordao do agravo interno e a decisao monocratica que lhe

antecedera, para submissao do recurso a andlise da sua repercussao geral.



E como voto.

21.
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